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1. Introduccion

Se presenta el marco tedrico metodoldgico (en @)tigne por objetivos definir la
categoria Sistema de Relaciones Laborales (SRRithpacomponente del proceso
histérico, ubicar los Consejos de Salarios comeremio del mismo y analizar los
principales aspectos del Sistema de Relacionesral@isoy el origen de los Consejos de
Salarios en el pais (en 3).

Se fundamenta la validez de las resoluciones dédosejos como fuente para la
elaboracion de un indice de salarios, se presémgarsultados del indice elaborado (en 4)
y se contrasta con trabajos anteriores (en 5)iEoro, las conclusiones finales (en 6), la
bibliografia y el Anexo Metodolégico.

Agradezco a Lucia Castro, Maridngeles Chevalieayudib Fernandez, Florencia Gariazzo,
Luisa Gastambide, Virginia Motta, Santiago Nufieartih Ortiz, Faustina Ubilla'y
Magdalena Viera, que con su relevamiento sistem#tiiguroso de las resoluciones de los
Consejos de Salarios para sus trabajos monografectsLicenciatura de Economia de la
Facultad de Ciencias Economicas y de Administrad®ta Universidad de la Republica
produjeron una base de datos sin la cual este datomo hubiera sido posible.

2. Marco tedrico metodologico

Se considera SRRLL al conjunto articulado de relees surgidas del trabajo, individuales
o colectivas, entre trabajadores, empleadores iegabo sus representantes. Tiene cuatro
componentes: los actores, los escenarios, el gradpie se combinan cooperacion -
participacion y confrontacion - conflicto y lasaeiones de poder. Se considera “actores” a
las organizaciones que representan a los trabagmdoa los empresarios y al Estado. Se
considera "escenarios" a quienes, cOmo y qué negommprende las instituciones
(ambitos u organismos), los procedimientos (o fa)ndle relacion de los actores, las
normas legales que definen sus funciones y comgiatgry los temas que se discuten
(contenidos). Entre los contenidos, en primer [Ugdijacion de salarios, las condiciones
de trabajo y los procedimientos de prevencion gloeson de conflictos (NOTARO 2010).

Las interacciones del SRRLL con el contexto soei@ndmico y politico se abordan desde
dos angulos complementarios, los del contexto sell8RRLL que se consideran
condicionantes y del SRRLL sobre el contexto quéasean impactos o resultados. En los
trabajos de la OIT hay una permanente referenlkda eambios en el contexto econdémico y



politico, analizando sus interrelaciones con l&cienes laborales. En los Ultimos afios se
ha prestado particular atencion a los cambiostasels de los modelos de desarrollo
econdmico, de las dictaduras y el posterior retarfeodemocracia, de las crisis
econdmicas y de las politicas de liberalizaciopsgrura. (OIT1987 7:21; RELASUR 1995
17:24; Cardoso y Gindin 2009 1:13). Entre los inipgana preocupacion central ha sido
identificar un sistema de relaciones laborales @stienular la inversion, el crecimiento y el
empleo, la profundizacion de la democracia, el aumée la productividad y la mejor
distribucion del ingreso (OIT 1987:1; CACCIAMALRIBEIRO y MACAMBIRA 2011).

Es poco frecuente el andlisis de las relaciongsoder entre los actores y de estos con el
sistema politico. Una excepcion es el informe d& &bbre Uruguay, que define los
objetivos de los SRRLL y analiza las caracteristi@ uruguayo (OIT, 1987: 2-5y 23-41)
sefialando que:

“Una comprension adecuada de la dindmica de uensistle relaciones de trabajo
supone conocer ante todo la manera como el misnigesereando y los factores

gue determinaron su formacion. El sistema reflegavialores y caracteristicas de un
pais, tal como fueron descritos en el capituloramiepero también responde a sus
propios elementos intrinsecos y en particular aaesones y actitudes de sus
actores. El primero de dichos elementos intrinsespsin duda, la politica seguida
por el Gobierno con respecto al desenvolvimientdaderelaciones de trabajo.”

(OIT, 1987:23).

Las especificidades de un lugar durante ciertooderse comprenden en un contexto mas
abstracto y permanente. Hyman considera que laxioekes sociales de produccion

capitalistas implican un antagonismo estructuraindereses entre capital y trabajo que
requieren investigar la dinamica de la acumulaaéncapital, la naturaleza de la clase
trabajadora y las formas cambiantes de intervendiEinEstado en las relaciones entre
trabajo y capital. Pero que también es necesanier ten cuenta los aspectos particulares
(traduccidn propia):

“El estado de las ‘relaciones industriales” o delulgha de clase no puede
simplemente deducirse de una caracterizacion desieda coyuntura econémica y
politica, pero tampoco puede entenderse si nolaeiora con este contexto. Es
necesario tener en cuenta la especificidad denktguciones y los procesos de
mediacion que son en ciertos aspectos peculiares en cadannaactividad
econOmica, empresa y lugar de trabajo; y cuyodafemieden variar en el tiempo”
(Hyman, 1989:135).

Por el papel de la legislacion se diferencian eseparios autbnomos, los heteronomos
delimitados por las normas juridicas, es decirrélgulacion estatal de las relaciones que se
entretejen en torno al factor trabajo” (RELASUR 3995) y los mixtos, que incluyen los
dos anteriores en forma parcial en distintos asge&egun la forma de participacion se
pueden diferenciar cuatro tipos:

a) Los fundacionales para la negociacién colectiva.



b) La participacion de las organizaciones de tealapes y empresarios en
organismos oficiales. (OIT 1981 137:160; OIT 19872; RELASUR 1995115:120).

c) La participacion de los trabajadores en orgaleo empresa. (OIT 1981 99:117;
OIT 1987 91:92; RELASUR 1995 121:124).

d) Desde fines del siglo XX, el Didlogo Social ynuw resultados exitoso del
mismo, la concertacion y los Pactos (OIT 1981 83T 1987 73:100).

Los escenarios fundacionales se crearon con eivabjge canalizar el conflicto entre los

actores colectivos por la fijacion de salarios (foap y Gindin 2009 17:20 y 37:43). Su
analisis incluye la negociacion colectiva, sus ggonistas, los procedimientos, el nivel y
las materias negociadas, la estructura y niveleartitilacion, asi como los derivados de
las cuestiones de encuadramiento de la repres@ntsicidical y empresarial. En un nivel
micro se analizan las técnicas aplicadas en laanmegon colectiva (OIT 1981 83:99; OIT

1987 73:86; RELASUR 1995 70:94; Cardoso y Gindia25:36).

Se consideran “contenidos” a los problemas o tejnasabordan los actores y, si se logran
acuerdos, se implementan como convenios 0 contratdsctivos. Tienen como
componente principal los criterios de fijacion ddasos y en los ultimos tiempos la
tematica se diversificO en distinto grado segun gdagses y los periodos para dar una
respuesta adecuada a los cambios en el contexto.

En economias abiertas en un contexto de globabzdos cambios de ritmo de variacién
de los precios internos y del tipo de cambio, asia@los diversos grados de apertura de la
economia y de credibilidad de las politicas gubeerdales, se transforman en un
problema complejo para las empresas que no quiereler competitividad por aumento de
sus costos de mano de obra y para los trabajagoesso pueden aceptar el deterioro de su
salario real. Como consecuencia la evolucion g&l tle cambio y los precios internos y
externos se incluyen en las negociaciones al dédsicriterios de ajuste de los salarios.

3. EI SRRLL y los Consejos de Salarios en el Urugya

Desde fines del siglo XIX hasta mediados del XXugeconstruyendo un SRRLL que
reconocia la asimetria en la capacidad y podeedeaiacion entre los trabajadores y los
patrones, en un contexto de crecimiento econémimm@vido por la industria de
sustitucion de importaciones con la emergenciandgroletariado y un empresariado
industrial. La ley de creacion de los ConsejoSadrios en 1943 genero el escenario
principal del sistema y los cambios en su funciaeato permiten diferenciar etapas, se
explican por las interrelaciones con el contextontribuyen a explicar los niveles de
empleo y de salarios (NOTARO ET AL 2011a)

3.1 Origen y evoluciéon del SRRLL

En el Uruguay las relaciones colectivas de tralbaj@nte las primeras décadas del siglo
XX funcionaron como “pactos gremiales’affreementssegun Barbagelata 1973: 479) y
la presencia estatal fue secundaria. La Ley N° 3.8€ 04/10/37 sobre Convenios
Colectivos, reglamentada por el Decreto de 21/Q%¥87destaca como el comienzo de la
regulacion de las relaciones laborales.



Se observa un largo proceso que tuvo por objetistitair la negociacién voluntaria. La
primera propuesta de creacion de Consejos de @alaipartitos con el objetivo de fijar
salarios minimos por categoria, para una activetashomica y un territorio definidos, fue
presentada la Camara de Representantes por ehdiipsibcialista Emilio Frugoni en 1912.
Estos lineamientos estuvieron presentes desdeinteenar ley aprobada en 1943 hasta la
reciente de 2009.

Un nuevo proyecto de Frugoni de 1941 se considémimer antecedente proximote la
Ley finalmente aprobada, ya que esta incluyé vadeposiciones del mismo (Pla
Rodriguez 1956: 260). Posteriormente se presentanas seis proyectos y el de la
Comision de Legislacion Social de la Camara de faghs del 17/06/43 con varias
modificaciones fue el que finalmente se aprobo fraesformo en la Ley 10.449 el 12 de
noviembre de 1943.

Finch (1989:13, citado por Bértola, 2004: 22-23y amou 2000:7) considera que

“Ciertamente, la nocién de que era mejor dejar quig¢ope salarial lo fijaran las
fuerzas del mercado o las negociaciones bilater@ese las dos partes de la
industria no tuvo representacion en el debate lagis”.

Los hechos muestran una situacién distinta, lac@rade los Consejos de Salarios fue
objeto de un intenso debate que derivd en mdultipteslificaciones del proyecto que
ingres6 a la Camara.

Los principales opositores al proyecto fueron legidladores herreristas, argumentando
que los pequefios comercios no podrian pagar maysa&mios y aumentaria la
desocupaciéon, la defensa de las ganancias de Igsesamios, los peligros de la
participacion del gobierno o el estimulo que ingdhia a la agitacion social (Abdala, 1946:
33-35). Sefiala PLA RODRIGUEZ (1956:271) “La Camdealndustrias, la Camara de
comercio, la Liga Defensa Comercial, el Centro @&dgacion Transatlantica y el Centro
de almaceneros Minoristas presentaron una notaufando diversas objeciones.”

El ministro de Industrias y Trabajo Dr. Mendivilnfilamento6 la eliminacion del salario
minimo retomando los argumentos de la Cadmara dee@im considerando que si es alto
va a generar desocupacion, aumentos de costosedespy pérdida de competitividad con
las importaciones; los mas afectados serian elgfguomercio y la pequefia industria.
Agrego que los obreros habian obtenido sucesivasrasesin necesidad de un salario
minimo fijado por la ley y que en las familias nuosas muchos trabajan, aportan, el
obrero ahorra y los bancos estan llenos con susgpeg depositos.

En el a&mbito académico, uno de los principales itpres al proyecto fue el destacado
laboralista Dr. Francisco De Ferrari, que mantenis criticas diez afios después de la
aprobacion de la ley, sefialando que:

“se habia elegido un método anacronico y que halda un error fijar el salario
de los obreros sindicalizados con arreglo al mismé&todo aplicable en el resto del



mundo, a la regulacion del salario minimo de lasb&jadores sin organizacion”
(1955:242).

Carlos Quijano también manifesto su desacuerdo:

“La ley de Consejos de Salarios nacié en un clinga hibstilidad y prevencion
contra los sindicatos... La lucha por la convenci@hectiva fortalece el espiritu
gremial de los trabajadores; los hace confiar sélola eficacia de su sindicato y
no en la providencial simpatia de los tercerosiofios” (SemanariaVMiarcha No.
685, 28/08/53, citado por Rodriguez Azcue, 2003).

La Ley definid los procedimientos y los contenidis las negociaciones, cada Consejo
“hara la clasificacion por profesiones y categoride los trabajadores que integran el
grupo respectivo, la que sera tomada como base [aafigacion de los salarios minimos”
(articulo 9°) y“fijaran el salario minimo aplicable a cada catedat (articulo 15°). Se
excluyé a los funcionarios publicos, a los trabajad rurales y del servicio doméstico. Se
excluyé a los funcionarios publicos, a los trabajad rurales y del servicio doméstico.

Se establecid una forma para fijar salarios minjmos marco legal para regular las
relaciones laborales y promocionar la negociacioleativa obligatoria y tripartita. Su
convocatoria logro la respuesta de los actoreslescy canalizo los conflictos en torno a
los niveles de salarios. Implicé la institucionatidn de la lucha de clases, al reconocer la
existencia de actores sindicales y empresarialeas montos de vista e intereses
contradictorios, y al mismo tiempo convocé a la esapion del conflicto con la
participacion del Estado aceptando la relaciontabpabajo y el sistema politico. Se
apoy6 en la hipotesis de que las contradiccioneiaposuperarse en el capitalismo
dependiente y la democracia representativa, ddaal#mlos proyectos revolucionarios.

La ley cre6 también las Asignaciones Familiamesu articulo 21, un pago ‘a.todo
empleado, obrero o pedn, por cada hijo legitimatural legalmente reconocido o
declarado judicialmente’Se habia registrado un descenso de la tasa deladtglun ritmo
lento de descenso de la mortalidad que pudo provpeaésta superase a la primera, y asi
un descenso en el crecimiento vegetativo de lagpabi y la ley tuvo como objetivo
estimular el aumento de los nacimientos con un pagacontribuyera al mantenimiento de
los hijos (Abdala, 1946:33).

Se reglamentaron las elecciones de los represeatdatlos trabajadores y los empresarios
(Decretos 1119/943 de 19/11/43 y 1880/944 de 30/)6se clasificaron las actividades en
20 Consejos (Decreto 815/944 de 21/04/44) y seamasghtaron las funciones de
conciliacion (Decreto 2330/944 de 29/09/44). En419d resolvieron los primeros laudos.

No existian antecedentes en el mundo de institasitnpartitas para fijar salarios minimos
por categoria (creando incluso esas categoriag par conjunto de empresas que
desarrollaban actividades economicas similares/igran caracter obligatorio para todas
las empresas comprendidas en la misma actividatbetoa.

El SRRLL surgié como un componente de una transieid® multiples aspectos del proceso



social (NOTARO ET AL 2011 a 54:55). Desde el gohpe Estado de 1933 hacia la
democracia consolidada en 1946. La Segunda Gueuradisl derivé en cambio en la
alineacion internacional y obligd al gobierno adraconcesiones a las corrientes sindicales
pro aliadas. Se generd un procedimiento de regolyacifica de los conflictos en torno al
salario, contribuyendo asi a la desactivacion dectarientes sindicales que promovian la
neutralidad en la guerra y los proyectos revolumims. Finalmente, la transicién de las
relaciones internacionales econémicas, politicasliyares por la sustitucion de Inglaterra
por los Estados Unidos como potencia dominante

En la dimensidn econdmica, desde la estrategia egvortadora que comenzo a agotarse
durante la crisis de 1929, hacia la de sustitud@mmportaciones para el mercado interno
gue se consolidé luego de la finalizacion de laisdg guerra mundiaEra compatible con
aumentos de salarios: la proteccion del mercadmnaty la administracion del tipo de
cambio permitieron financiar los aumentos de |dargs urbanos con transferencias de
ingresos desde las actividades agroexportadoras.

En el plano social, desde la hegemonia de la gligarrural hacia relaciones de poder con
la importancia creciente de dos actores resultaiéela nueva estrategia economica, la
burguesia y el proletariado industriabs cambios en la orientacion predominante en los
sindicatos y los intereses econdémicos de los indiest contribuyeron a generar la base
social del SRRLL emergente.

Los Consejos contribuyeron a la integracion alegist de Relaciones Laborales de la clase
obrera que se fue gestando en los afios cuarental, marco de relaciones sociales y

politicas vigentes. Para algunos trabajadoresaticfpacion en el proceso electoral fue su

primera instancia de elegir representantes pacdvezgproblemas de repercusion inmediata
sobre su vida (Porrini 2005).

Entre los condicionantes de la Ley llama la atemtadsucesion de dos hechos: la huelga de
los trabajadores de la industria frigorifica enrerde 1943, que convulsioné a la sociedad
y el sistema politico (Porrini, 2005), y la casmiediata aprobacion de la ley, que tenia
como antecedente varios proyectos.

Seria simplista establecer una relacion monocarged estos dos hechos desconociendo
las demas condicionantes. Pero se puede afirmapalabras ajenas, que la huelga fue “la
chispa que incendio la pradera” de las preocupaside los legisladores y puso en marcha
a inesperados bomberos. Los Consejos de Salarigrpeisualizarse como “un mal
menor” o un “second best” para evitar que el incers@ extendiera. Se han considerado
que

“a partir de los afios cuarenta se buscara impleraembecanismos de conciliacion
entre distintos sectores sociales, tratando deaewiadicalizaciones peligrosas
para la paz y el orden social(Fregaet al, 1986: 86).

En la optica gubernamental el nuevo escenarioitiud el entendimiento, promovia la
pacificacion y la armonia social, junto con un thkgede justicia social, ya que permitiria



mejorar los salarios de los trabajadores sin orgaion sindical que quedaban al margen
de las negociaciones colectivas libres.

En lo que llam6 “un breve balance de los resultaBh#®\ RODRIGUEZ (1956 381:384)
destaca como consecuencias favorables que:

“1) Ha elevado el nivel de los salarios realesafettabajadores”, de acuerdo a las
estimaciones oficiales y como indicador indireceo miede tener en cuenta la
defensa que realizan de los Consejos las orgaoizisindicales y los partidos de
izquierda “2) Ha evitado la comision de grandeastgias, eliminando los salarios
de miseria” superando los casos graves constataatda Comision parlamentaria
“cuya labor provoco la aprobacién de la ley 10.449) Ha estimulado la
organizacion sindical” y se aprecia un importanesadrollo de las mismas
“atribuible, en gran parte, a la aplicacion de &”l Como consecuencias
desfavorables sefal6é que “1) Ha operado como uteftector inflacionista” ya que
cada aumento de salarios fue sucedido por otrorel@os que requeria un nuevo
aumento de salarios y asi sucesivamente; “2) Haerdrado la atencion en el
salario de contratacion” disminuyendo el interéseérsalario social como por
ejemplo las asignaciones familiares; “3) Ha coustd un factor de perturbacion
social.” generando situaciones conflictivas poedias razones

En el mismo sentido Rosenbaum (2009: 308-314) cedtes multiples dimensiones del
funcionamiento de los Consejos considerando“tpseefectos del sistema excedieron las
previsiones originarias del legislador de la época’se constituyeron efia variable de
sustentacion del modelo de relaciones laboralesustro pais”,asi como una fuente del
derecho del trabajo individual (el salario y lasaigiones de trabajo y empleo) y colectivo
(la negociacion, la libertad sindical y el conveodidectivo).

4. La evolucion de los salarios desde 1944
4.1 Las resoluciones de los Consejos como indicador

Cabe preguntar si las resoluciones de los Condej&alarios fijando salarios minimos por
categoria por grupos de actividades permiten aginstm indicador adecuado de la
evolucién de los salarios reales. La respuestanafiva se apoya en los siguientes
fundamentos:

a) La ley fue precedida por el informe de la CoémdParlamentaria sobre las condiciones
de vida de los trabajadores, lo que a su vez mdteglo de la preocupacién por la pobreza
de los trabajadores. Se aprobd como un instrunmpare aumentar los salarios teniendo en
cuenta el punto de vista de los empresarios y tdis@ado como mediador. EI Poder
Ejecutivo se reservo la facultad de modificar Esotuciones si los salarios se consideraban
muy bajos.

b) En el momento de aprobacion de la ley existignn@s sindicatos y algunos convenios
colectivos, pero la cobertura era muy baja. A ppios de la década de los afios cuarenta se
estaba formando una clase obrera urbana con gracigecion de emigrantes del medio



rural hacia Montevideo asi como de Europa haclareyuay (Porrini, 2005). La eventual
negociacion de salarios tenia lugar en condicioleegran desigualdad en las relaciones de
poder con los patrones. Los Consejos estimularodeshrrollo de las organizaciones
sindicales y obligaron a los patrones a negociaresuios de salarios.

c) Como indicador indirecto cabe mencionar la tesa patronal al funcionamiento de
los Consejos, desde sus origenes hasta la fecharemiales patronales se manifestaron
contra la ley, dejaron numerosas observacionessfalidos sefialando que los aumentos
establecidos llevarian a muchas empresas a larguipbdieron bajar los salarios reales
durante los periodos en los que los Consejos nadoaron (1968-1984, 1992-2004) y
contindan, en 2010, reivindicando la negociacidamaria y por empresa.

d) En la comparaciéon con los indices de salarassrésoluciones de los Consejos tienen
ventajas y limitaciones. Los indices ponderan kggorias y las actividades lo que se
transforma en una desventaja cuando la importaetiéiva cambia y las ponderaciones

permanecen. No pueden tener en cuenta los sallriles empresas no registradas ni de los
trabajadores no registrados en las empresas sstastr

Las resoluciones de los Consejos tienen puederumplose y algunas empresas pagar
salarios menores a los establecidos, sobre tods #&dbajadores no registrados, que el
indice de Salarios del INE no tiene en cuenta.0®erparte se pagan salarios mayores a los
minimos establecidos en situaciones excepciongles: personal de confianza; ii) las
empresas de mayor productividad pueden pagar nmeysatarios para captar a los
trabajadores mas calificados; iii) como remuneraesovariables que se pagan cuando se
cumplen determinadas condiciones; iv) como pagaggistrados, una practica habitual en
empresas que evaden impuestos y aportes a ladsdjsacial. Estas situaciones tampoco
las registran los indices de Salarios ya que lggesas no pueden declarar que no cumplen
la legislacion vigente y tampoco tienen en cueasarémuneraciones al trabajador por su
desempefio y no a la categoria.

e) El indice de salarios para la Industria Manufigezt elaborado por OPP (1945 — 1960) y
por el BCU desde 1961, agregando Industrias Extes;tde la Construccion y Comercio,
utilizaron como fuente los salarios fijados en [@Bensejos para una sola categoria
ocupacional, de oficial o similar. Comprenden lgsupaciones 20 a 39 de la CIIU con
exclusion de la agrupacion 32, por ser una activieitatal (DAVRIEUX 1970:16). No se
explicita como se ponderan las 19 agrupaciones estienar el indice de la Industria
Manufacturera. DAVRIEUX eligi6 el indice OPP — BC& pesar de disponer de la
informacion del MIT (1953) para varias actividadésonstruccion, cinco ramas
manufactureras, dos extractivas, transporte urliBn@asajeros en 0mnibus y algunos
servicios) para tres categorias (peén, medio dficadicial) en Montevideo desde 1943 a
1952. El mismo indice de OPP — BCU fue utilizadovaros trabajos sobre la industria
manufacturera en el periodo, como por ejemplo BERYQ1991: 203-204) y CAMOU
(2000: 6-7) sin ninguna relativizacion.

DAVRIEUX explica que “Los datos correspondientespatiodo anterior, 1945 — 1960,
fueron obtenidos en la Oficina de Planeamientorgsiipuesto, que lo construyo de
acuerdo a la metodologia establecida por el Barerar@l. (Cuadro IV — i).- Este indice



esta confeccionado a partir de una categoria omupEaeterminada: la de oficial. En las
industrias en que no existia tal cargo se tomaielmas se asimila. En su elaboracion se
tienen en cuenta las publicaciones aparecidas &aeb Oficial de lo resuelto por los
Consejos de Salarios y Convenios Colectivos” (183:Q7).

f) En el analisis del papel de los Consejos der®al8ERTOLA (2004 23:30) reconoce

gue “Sin lugar a dudas, los Consejos de Salaringibayeron al proceso mediante el cual
los salarios crecieron rgpidamente hasta 1950iyedes historicos nunca retomados, pero
seria un grueso error atribuir a los propios Carssepos logros” Explica la evolucién de
los salarios con una teoria ad hoc que incluyeaspgctos, los términos de intercambio, el
control del comercio exterior y el aumento de ladpictividad. Se confunden los laudos de
los Consejos como indicador de los salario coxdieacion de los mismos y se incurre en
una contradiccién ya que la informacion analizadeestra un maximo de los salarios en
1962 — 1964. CAMOU y MAUBRIGDES (2006:87) sobreestn el papel de los Consejos
cuando afirman “La conformacion de los ConsejosSdéarios para la industria en su

conjunto en 1945 y para el sector carnico espeeiatiena partir de 1946, dio como

resultado una mejora en los salarios y un consitgli@umento en los costos de
produccién”

g) Finalmente, la respuesta al resultado de ayedaseon el diario de hoy. Si las

resoluciones de los Consejos fueran irrelevantediutmeran funcionado durante tanto
tiempo ni hubieran generado polémicas desde eb lgmpceso de creacion hasta la
actualidad. Por las consideraciones anterioresoseliye que las resoluciones de los
Consejos son un buen indicador de los niveles ldeiegadel periodo que se inicia en 1944;
los patrones los transforman en maximos y el satdi@asegura que se cumplan con el
apoyo, en este periodo, de la Inspeccion NacioahlTdabajo y Servicios Anexados.

Describen, miden, caracterizan una situacion y @aevierten en un punto de partida
confiable para la busqueda de una explicacion.

4.2 La construccion de un indice de Salarios

En los cursos de Economia Descriptiva de la Ligdnck de Economia y de Economia de
la Escuela de Administracion, de la Facultad dex@#s Econdmicas y de Administracion
de la Universidad de la Republica, se utiliza ¢auinte definicion: “Un nimero indice es
un indicador disefiado para describir los cambiosndevariable en el tiempo, esto es, su
evolucion a lo largo de un determinado periodoIBERRO ET AL 2008:44). Con relacion
a los indices de salarios agrega que “El objeteldritice es estimar las variaciones
registradas en los ingresos corrientes de losjadbiees, comprendidos en los grandes
sectores de la actividad publica y privada, que seaunerados exclusivamente en
dinero.”

El documento elaborado para el curso de Econonsaripéiva Ino se refiere a indices de
Salarios, se limita al indice Medio de SalariosIti que es s6lo uno entre los maltiples
posibles (GUINOVART et AL 2007). Se equivoca al@far que “El salario es la

retribucion al factor trabajo; en otros términasgéingreso que el trabajador percibe por su
trabajo en relacion de dependencia” (pagina 81jtiisando remuneracion del trabajo con
salario. Corrige en la pagina siguiente y quedanvaeosiones contradictorias “Esto



determina que queden excluidos del indice aquediesonas que no trabajan en relacion de
dependencia, o que no lo hacen a cambio de sa(@agina 82).

En el Uruguay el indice Medio de Salarios (IMS)etsborado desde 1968 por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) “fue establecido pey No. 13.728 del 17/12/1968 con el
objetivo de estimar la evolucion de los ingresasieotes de los trabajadores permanentes
en relacién de dependencia de los sectores piplctvado formal de todo el pais” (INE
2008:1). Para el sector privado se calcula en bas@ censo del estrato | (empresas
"grandes") (GUINOVART et AL 2007:83).

En términos generales se mantienen hasta hoyitesas definidos en 1968 y se han
introducido algunos ajustes que mejoran la medj@éampanan las nuevas modalidades
contractuales asi como las modificaciones en laitapcia relativa de los diferentes
sectores, clases de actividad y categorias lalsorale

No incluye a los trabajadores privados en empresasnenos de 10 puestos de trabajo
ocupados, ni de las actividades comprendidas epdasiones A (Agropecuaria), B
(Pesca), C (Industria Extractiva), O (Otras Actadds de Servicios Comunitarias, Sociales
y Personales), P (Hogares Privados con Serviciod3too y Q (Organizaciones y

Organos Extraterritoriales) de la CllU Rev. 3. (IRED3). Tampoco incluye a trabajadores
con regimenes de ocupacion estacional o zafrdti@grificos, ingenios azucareros y
barracas de lana y frutos del pais) o remuneraddgstvamente en especie.

Actualmente “El IMS se estima a partir de las \@aaes mensuales del salario liquido
promedio de categorias laborales especificas bajadores seleccionadas en cada empresa
integrante de la muestra, agrupando por grupo coupe, estrato de tamario y clase de
actividad.” (INE 2008: 2). El salario liquido sda@aa restando del nominal los aportes a la
seguridad social a cargo del trabajador y los irefmsea los ingresos. Se ponderan por
sector, clase de actividad, grupo ocupacionalmuastra de empresas y unidades
informantes. Dado que la variacion en la cantidatiaras extras realizadas puede afectar
el precio promedio por unidad de tiempo de losasgs por trabajo, sin que se produzca un
verdadero cambio en el salario, se decidio extdgipagos por horas extras asi como otras
remuneraciones extraordinarias del concepto deé'sog corrientes”. El mismo
razonamiento se aplica para los descuentos pasteasia, paros, deducciones de
incentivos por esas u otras causales, cambiosrdeddiurno a nocturno o viceversa, etc.
(INE 2003 12:13)

Se tienen en cuenta tres grupos ocupacionalefgspyoales y técnicos, empleados y
obreros y en cada grupo genérico se eligieron getegespecificas; se consideran cuatro
estratos de empresas segun el nUmero de ocup#apgnderaciones se calcularon de
acuerdo a la masa salarial por sector y clasetdadacl, a partir de la informacion
aportada por los organismos de prevision socia pbsector privado y la ejecucion
presupuestal del afio 2007 para el sector publigare€io promedio en la categoria se
obtiene promediando la remuneracion ordinaria poa la través de todas las empresas u
organismos de la muestra, en cada rama o inci$8E(RO ET AL 2008:44).
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Se emplea una férmula del tipo de Laspeyres, erlguecio utilizado es la remuneracion
por hora ordinaria, en cada categoria y en cadaesap organismo. Se formula

siendolP el indice de preciofy Y qo los precios(salarios como precio del trabajo) y
cantidades en el periodo inicial o periodo bag®m, wa: los mismos en el periodo posterior
gue estemos analizando.

Quedan definidos varios requisitos que deben cunoslindices explicitando la cobertura
geogréfica, el sector Institucional, las empresasiestadas, el tipo de contrato, los Tipos
de Ocupacion, las categorias, los ingresos, ladgraniones y el deflactor.

En este documento se elabora un indice de satafiisos de obreros y empleados fijados
en los Consejos de Salarios, es decir, trabajadobasios de la actividad privada
excluyendo al servicio doméstico y las actividagiémarias. Al igual que el indice
elaborado por el INE para la actividad privadayegieobertura nacional e incluye a
trabajadores registrados en empresas que cumpida tagislacion laboral. No incluye a
las mismas actividades (A, B, C, P y Q segun I&&ev.3), las remuneraciones en
especie, por horas extra, otras extraordinarias egndiciones de trabajo ni los
descuentos.

Se diferencia del indice del INE en que no tienewsnta a profesionales y técnicos; se
trabaja con un censo de categorias y no con unatrade que aumenta la
representatividad; se tienen en cuenta los salaomsnales y se ponderan los grupos
ocupacionales. La metodologia detallada se preserghAnexo Metodoldgico.

4.3 Los principales resultados

Para una mejor valoracién del significado de Idargss resueltos en los Consejos es Uutil
tener en cuenta algunos datos de la situacion gré&iMINISTERIO DE INDUSTRIA
(1927) publicé alguna informaciéon de salarios singuna precision metodoldgica.
Deflactados por una canasta de costo de vida ddanmfia obrera (Nahum 2009:307) y
promediando algunos afios se obtuvieron los sigesewsultados

Cuadro 1
Salarios reales a precios de 1943

Periodos| Tranvias | Ind. Manuf.
1914/17 50.1 47.8
1918/20 a47.7 45.8
1921/23 60.1 54.2
1924/26 68.1 62.3

Se aprecia un aumento de los salarios reales d&636n la industria manufacturera y de
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35.9% en la empresa de tranvias. En el mismo douorse estim6é que en 1926 dos
tercios de los asalariados de la industria y elezoin, 60.400 personggenian un ingreso
mensual inferior a $ 50 ($ 64.9 de 1943) que legentia cubrir el costo de vida de la
familia obrera de ese afio estimado en $57.50

El MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO (1940) difutié informacion de
salarios de industrias extractivas, catorce raneadadindustria manufacturera y de la
industria de la construccion Cuadro2). Se expliga‘d os salarios promediales se calculan
sobre la base del promedio del salario efectivibige por los obreros. Es el cociente del
total de lo pagado en jornales con respecto al mughe obreros. En su monto entran dos
factores en juego: el mayor niumero de horas pratesdirabajadas por cada obrero, de
acuerdo con las necesidad de la industria y el atom@edisminucion el precio promedio de
los jornales.” Los principales resultados son

Cuadro 2
Salarios reales promediales de la Industria a precs de 1943

Afos | Extractivas | Manufactureras | Construccion
1938 52.5 50.7 45.8
1939 48.4 47.8 43.5

Para la Construccién se informa también de losisalaor hora en 1938 y considerando 8
horas de trabajo durante 25 dias, a precios de [&884&@muneracion de los oficiales es de
$88.7, de los medio oficiales $76.6 y de los pe@®8s4. La comparacién con los ingresos
percibidos por los obreros de la construccion permgoncluir que trabajaban
aproximadamente 15 dias por mes.

En la ley aprobada en noviembre de 1943 se elimainarticulo 16° del proyecto que
proponia fijar salarios minimos para el comerca,irldustria y los servicios publicos
prestados por privados en $ 50 mensuales. Lo gpkcanque un salario minimo de $50
mensuales para los trabajadores privados urbaaasi@aumento importante.

En el Cuadro 3 se sintetiza la informacion sobrsitizacion de partida de la actividad de
los Consejos de Salarios. Los menores nivelessmonelen a las obras publicas realizadas
por particulares con salarios equiparados a ldesiérabajadores del sector publico en la
misma actividad, que se asimilaron al sector pdbjicno estaran comprendidos en los
Consejos (NOTARO ET AL 2011a 10:11). Los salariedalConstruccion calculados para
1938 — 1939 para los peones se ubican dentro ttehendelimitado en 1943, mientras que
los de medio oficiales y oficiales se ubican prés&mal limite inferior, un 4.4% los
primeros y un 1.5% los segundos, lo que sugierelewe aumento en el periodo,
probablemente como conquista de la huelga de 19d0Gimglizé con una ley que aumento
los salarios.

! En 1926 los asalariados en la industria manufaciuse estimaron en 64.434 y en el comercio €027
personas( MINISTERIO DE INDUSTRIAS 1927:61)
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Cuadro 3
Salarios por actividad y categoria en pesos de 1943

Categorias| Construccion| Obras MIT 1953
publicas | Pro- |Ind. |Ind. | Cons-
Q) medio | met. | frig. | truccion
Pedn 57.5a70.0 | 50.0a57|560.3 | 45| 66 70
Medio of. 80al112.5 62.5 79.3 65 98 80
Oficial 90a112.5 75 a 88 96.3 95 112 90

(1) a cargo de empresas privadas.

El panorama se completa con las estimaciones dé@®ML.SILVA y SILVA (1973: 209 y
231) segun las cuales el salario promedio mensusobreros era de $ 45.2 en 1938 —
1939 (a precios de 1943) y de $ 47.44 de para.1943

Las diferencias e imprecisiones metodolégicas iempidin analisis detallado de la
evolucion de los salarios reales desde la décadasda&ios veinte, pero permite formarse
una impresion sobre las grandes lineas. Se pdirizaaque los salarios de la mayor parte
de los trabajadores urbanos se ubicaba por deledjoosto de vida de la familia obrera,
qgue continuaron descendiendo hasta fines de laddéda los afios treinta y aumentaron
levemente a principios de los afos cuarenta hdstaoenento en que comienzan a
funcionar los Consejos de Salarios.

El indice construido muestra una tendencia ascéaden fluctuaciones, de los salarios
reales minimos por categoria de obreros y emple@iaxro 4). Alcanza el maximo en
1950 con un 39% por encima del nivel de 1945. brerbos dos semestres siguientes
descienden y se sitian a fines de 1951 un 5.6%ql@jo del maximo pero un 33.5% por
encima del nivel del comienzo del periodo. Los meyaalarios al principio del periodo
los percibian los empleados administrativos (T® &) los ultimos afios los empleados del
comercio y los servicios (TO 4).

Entre los obreros los aumentan con el nivel ddication, siendo mayores para los
oficiales (TO5), intermedios para los trabajad@@wicalificados (TO 6) y los mas bajos
para los trabajadores sin calificacion (TO 7).

Para los empleados administrativos (TO 3) se obsana caida del salario real en el
comienzo de los Consejos por la progresiva incag@on de trabajadores con menores
niveles de salarios y sindicatos incipientes. D€ comienza una tendencia ascendente
con un aumento del 28% en el segundo semestredechd relacion a igual periodo de
1948.

Para los empleados de comercio y servicios (TOa4ehdencia ascendente alcanza el
maximo en primer semestre de 1951; el promediocstie yelos dos anteriores se ubica un
88% por encima del nivel inicial y un 20% por enaidel promedio de 1946.

Los salarios reales de los obreros tienen una eiolsimilar con un maximo en 1950 y
una caida el afio siguiente. Par los calificados 3y €n un aumento del 24% con relacion
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al periodo de base que se reduce al 15% al afiesigu para los semicalificados (TO 6)
un 33% que se reduce el afio siguiente a 27% ylpasn calificacion (TO 7) con 30% y
24.2% respectivamente.

Cuadro 4
Salarios Reales de Obreros y Empleados 1945-1951
Por Tipo de Ocupacion. En pesos de 1943 e Indicedamaenero — junio de 1945 =100

TO 3 4 5 6 7 Prom. Indice
Ponderado
Il 44 101,2 75,5 89,8 79,9 75,4 84,2 107,8
| 45 90,4 73,8 92,4 73,1 65,5 78,0 100,0
Il 45 80,7 97,9 87,0 73,1 65,0 79,7 102,2
| 46 85,4 113,9 94,7 76,0 65,3 85,7 109,8
Il 46 85,7 114,2 91,7 75,0 62,2 84,4 108,2
| 47 85,9 112,8 87,3 71,3 59,6 82,3 105,4
47 86,4 106,3 87,3 70,3 60,3 81,0 103,9
148 89,9 108,5 89,7 74,0 63,4 84,0 107,7
1148 91,0 110,1 91,5 78,5 66,1 86,4 110,7
149 92,1 117,3 92,9 78,9 68,5 88,9 114,0
1149 103,5 122,0 104,3 88,0 77,7 98,0 125,6
1 50 112,1 137,1 113,0 96,3 83,2 107,1 137,3
1150 117,0 138,5 116,9 98,3 87,0 110,4 141,4
151 114,3 142,3 113,6 93,6 82,2 108,0 138,4
1151 116,6 127,7 107,9 92,1 80,7 104,2 133,5

Fuente: Salarios Nominales por Categoria fijadoe®iConsejos de Salarios, deflactados
por IPC del INE. Nota: TO4 de 1l 44 estimado

El abanico salarial se estim6 con los cocienteseelots valores de cada TO en cada
semestre con el promedio ponderado del mismo semésis empleados administrativos

(TO 3) se despegan un maximo de 6% entre 1947 8;1684 empleados de comercio y

servicios un 34% en 1946 — 1947 que se reduce ae2BRgs afos siguientes. Los salarios
reales de los obreros calificados (TO5) flucttartano al 6% por encima del promedio

desde 1947, los semi calificados (TO 6) en torna 40% por debajo y los sin calificacion

(TO 7) en torno a un 21% por debajo del promedio.dd aprecia una tendencia a la
reduccion de la dispersion salarial por TO.

Se puede comparar los resultados obtenidos caelos1 documento del MIT (1953: 775-
806) (Cuadro 5). El documento del MIT incluye imf@cion sobre el salario nominal para
Montevideo en algunas actividades de la industoasiclerando tres categorias: peon,
medio oficial y oficial o sus equivalentes. Calcuts salarios por categoria con un
promedio aritmético explicitando qu®ara facilitar y mejor representar el ritmo de la
espiral aumentativa del salario, de cada una dedasvidades, y por afo, se extrajo el
jornal promedio mediante la siguiente férmula: af A + jornal B + jornal C) / 3. Con el
jornal promedio obtenido, se establecié el aumemtomoneda y porcentual de cada
actividad entre los aflos 1943-1952Este indicador es mayor al nivel real de losrgsa
dado que el numero de peones es mayor al de miciales y el de estos, mayor que el de
oficiales, pero el indicador es adecuado para mwosdr evolucion. Esta es similar en la
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mayoria de las actividades y categorias, los salamales presentaron una tendencia
ascendente hasta 1950 con una fluctuacion a laeha847.

Los niveles de calificacion de las categorias wedag por el MIT y de los Tipos de
Ocupacion definidos son similares. La diferenciagae en los Tipos de Ocupacion se
incluyen todas las categorias de todas las actieglaponderadas por el numero de
ocupados (ver Anexo Metodoldgico).

Cuadro 5
Salarios reales mensuales promedio por categoria
A precios de 1943

MIT 1953 Datos de Consejos de Salarios
Afios Pedn Medio oficial| Oficial TO7 TO6 TO5
1943 60,33 79,31 94,29 S.i. S.. S.i.
1944 S.i. s.i. s.i. 65.3 73.1 89.7
1946 70,24 86,02 97,60 63.8 75.5 93.2
1947 63,66 80,02 96,01 59.9 70.8 87.2
1948 83,03 103,44 117,13 65.2 76.3 90.6
1950 96,50 117,96 136,93 85.6 97.3 97.3
1950/1946| 137.5 137.1 140.3 134.2 128.9 104.4

Los salarios de los laudos son menores a los aktsnaor el MIT en los tres niveles. Se
puede explicar por dos razones, en primer lugaigperen nuestra estimacion se incluyen
todas las actividades y no sélo la industria marufara y en segundo lugar, porque
nuestra estimacion tiene caracter nacional. En arsheos se incorporan actividades con
menores niveles de salarios, 0 que permite canglue la estimacion realizada con los
datos de los laudos representa mejor los nivelesatigios de los trabajadores urbanos
privadas de todas las actividades econdémicas,xausgon del servicio doméstico.

Se observan también varias:

a) las diferencias de salarios son consistentetosamveles de calificacion
b) en los tres niveles la tendencia es ascendargkperiodo

c) en 1947 hay un descenso y en 1948 un aumento

Las variaciones entre 1946 y 1950 presentan sirddg y diferencias. Para los trabajadores
sin calificacion la variacion es similar en ambsneaciones, en los datos de los Consejos
el aumento se aprecia a partir de 1948 con todogrlgos funcionando; la estimacion del
MIT es un 8% superior para los semicalificados B&#% para los calificados. La similitud
de los aumentos para los trabajadores sin califinae puede explicar por posibles
estrategias sindicales acompafadas por los repaesen del Poder Ejecutivo de aumentar
en mayores porcentajes a los salarios mas bajles dategorias con mayor nimero de
ocupados. Los mayores aumentos para los trabagadalicados de la industria
manufacturera de Montevideo podrian ser el resudigda mayor fortaleza de estas
organizaciones sindicales.
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5. Contrastacién con la informacién previa
5.1 Cambios que deberian reflejar los indices
a) el impacto de la crisis de 1929

Hay consenso entre los historiadores sobre la cildaivel de actividad y el aumento del
desempleo durante esos afios. Segun BERTINO y TAJA80) el PBI cay6 un 19.4%
desde 1930 hasta 1933 y el PBI de la Industria féatwrera un 12.6% en el mismo
periodo. En 1930 ambas variables habian alcanzadwdimo y en 1933 un minimo
desde donde comienza la recuperacion con fluctnesid&gegun MILLOT, SILVA 'y

SILVA (op.cit.:255) con cifras de la Oficina Nacedrde Trabajo, el desempleo alcanzo a
30.000 personas en 1930 y llegd a 40.000 en 19333, descendiendo en los afios
siguientes.

Dos canastas miden el costo de vida de la fantiliara, la segunda desde 1931y en ambas
se cita como fuente los Anuarios EstadisticosBREDU (NAHUM 2009 307 y 310). De
acuerdo a la primera canasta si los salarios noesima hubieran cambiado, los salarios
reales de los obreros habrian bajado en 1929 —d&a0volver al nivel de 1928 en los dos
afos siguientes. La segunda, en la misma hipaessalarios nominales estables, coincide
con la primera en el descenso de los salariossrealgta 1933 — 1934 y el aumento en
1935.

Las medidas adoptadas en el periodo muestrandaypacion del gobierno dictatorial por
atenuar los impactos. EI aumento del desempldivénan conjunto de medidas entre las
gue se destacan las obras publicas, un fondo peabdjos de Socorro” que se repartio
entre las intendencias en 1934 y de fondos prontasale la revaluacion del oro a
comisiones distribuidoras de trabajo en 1935. 8aron comedores populares y la Caja de
Jubilaciones de la Industria, Comercio y Servi&aslicos en 1934 (Jacob, 1983: 103-
109).

En este contexto es poco probable que los salaoimsnales o reales aumentaran.
b) resoluciones de aumentos de salaries

En los meses siguientes a la aprobacion de ladeyrehcion de los Consejos, mientras se
procesaba su constitucion, el Parlamento aprobés/leyes extendiendo progresivamente
un aumento de salarios a todas las actividadesdas/ excluyendo a los trabajadores
rurales y del servicio doméstico PLA RODRIGUEZ 1996mo | 428:473). El aumento
fue de un 10% en todos los casos y en distintos entos, lo que permite estimar un
aumento promedio anual en torno al 6 % en losiealaominales de la industria. MILLOT,
SILVA y SILVA registran un 5.2% y el indice de ORBCU no incluye ese afio.

5.2 Requisitos que deben cumplir los indices

Se analizan los indices disponibles sin incluirrd/BIEUX (1970) ni a IECON (1969 b),
gue se limitaron a utilizar el indice elaborado &P — BCU. Cuando los datos requeridos
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no se conocen se sefiala con s.i. (sin informagi@m)caso contrario con la siguiente
codificacion:

. Cobertura geogréfica. 1. Nacional; 2. MontevidgaoOtros
. Sector Institucional. 1. Todos; 2. Privado; BbRco; 4. Cambiante
. Empresas. 1. Todas; 2. Registradas;

. Contratos. 1. Todos; 2. Permanentes

. Tipos de Ocupacion. 1. Todos; 2. Parte

. Categorias. 1. Todas; 2. Parte

. Ingresos i.). 1. Nominal; 2. Liquido

. Ingresos ii). 1. Todos; 2. En dinero

I. Ingresos iii) 1. Todos; 2. Fijos

J. Ponderaciones. 1. Si; 2. No

K. Deflactor. 1. IPC — INE; 2. Otros

TOMMOUO®T>

Cuadro 6
Caracteristicas de los indices de Salarios
Documentos Informacioén

A|B|C|D|EF|IG|H]|I J | K
IMS — INE 1968 1] 1| 2| 2/ 2 12| 2| 2] 1|1
OPP - BCU 1945 2 2 2 2 2 11| 2| 2|si.]1
MILLOT ET AL 1972 |s..|s.i.|si.|sSi.|1|1]|1]|s.i.|s.i]|si]|?2
TRAJTENBERG 1973 2 20 2 2 R 21| 2| 2| No|1
BERTOLA ET AL (1999)|s.i. | 4 |s.i.|si.[2][2]1] 2| 2| No| 2
NOTARO 2011 1] 2| 2| 1 2 11| 2| 2| 1|1

El indice de OPP — BCU tiene todas las precisioegseridas pero una gran limitacion,
tener en cuenta exclusivamente una categoria dalgiara cada una de las 19
agrupaciones industriales. En cada agrupacion tanerosas categorias de oficiales y por
otra parte, la evolucion de los salarios de |dsajedores sin calificacion puede ser distinta.

EI INSTITUTO DE ECONOMIA (1969b:92 y 111) difundéiedice para el periodo 1961

— 1969 explicando que el mismo tiene en cuen@s&arios nominales laudados para la
actividad privada en el departamento de Montevi8eceligieron las categorias de salarios
MAas representativas en cada grupo de actividaggrsderaron los distintos grupos de
acuerdo con las cifras proporcionadas por el Registiustrial de 1957.” La explicacion
afirma la existencia de una ponderacion, pero pdiata el criterio ya que la fuente
mencionada permite ponderar por ocupacion o “pesamsalarial.

MILLOT, SILVA'Y SILVA (1972 231:233 y 235) presemial! salario mensual promedio y
el sueldo mensual promedio a precios corrientes paramas de la Industria
Manufacturera y calculan un promedio total (Cuad@dy 13). Calculan un “Salario
nominal promedio de los obreros” que deflactangb@osto de vida de una familia obrera
(Cuadro 14, pagina 235), aclarando en una notee ajye “Estas cifras no coinciden con
las del Cuadro 12, porque en éste no se consideodalidad de las ramas de la industria
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manufacturera”. El indice no explicita la cobertgemgréfica, el sector Institucional, los
tipos de contratos, los tipos de ocupacion, lasgoatas, el tipo de ingresos ni el criterio de
ponderacion. Estiman un salario real estable cagsl8uctuaciones desde 1930 hasta
1942; un aumento de 5% en 1943 con relacion ahafeyior y de 2% en 1944.

TRAJTENBERG con la colaboracion de DAVRIEUX (IECQN73:239) present6 un
indice de salarios reales anuales del Sector RrigadViontevideo desde 1950 hasta 1972.
Cita como fuentes a OPP 1945 — 1961 y BCU 19616% 1@ lo que se podria considerar
gue incorpora las mismas precisiones de los in@iedmrados por esas instituciones. Se
sefalo qué‘Las cifras anteriores a 1949 no son excesivamentdiables, pero no cabe
duda de que 1950 sefiala ya un nivel considerahbia jpaque seran los salarios a partir de
ese momento. Con base 1961 = 100, el indice dafeses ya 98,7 "Los resultados
muestran una tendencia ascendente con fluctuacdi@sele el promedio 1945 — 1948 hasta
1962 y la tendencia contraria con fluctuacionearéipde este afio.No se explicita como se
ponderan las diversas actividades.

BERTOLA (1991) toma la informacion de MILLOT, SILVX SILVA sin ningln
comentario. BERTOLA ET AL (1999) desde 1907 hd$1a6 toman el jornal de un
trabajador no calificado de la construccion detaggublico que como se ha visto en el
Cuadro 3, son los més bajos. Desde 1926 hastacli@®6como fuente, sin
relativizaciones, a los Anuarios Estadisticos ydesste Ultimo afio hasta 1968 a la
Direccidén General de Asuntos Econdmicos del Ministde Industrias y a la publicacion
Estudios y Coyunturd del Instituto de Economia, cuyas limitaciones sido analizadas.
La calidad de los resultados es mala, teniendawenta que: a) los salarios nominales
aumentan desde 1928 hasta 1932 un 17% y descidadéa este Ultimo afio hasta 1935 un
7%; es poco probable el aumento de salarios noesiriirante la crisis y si se suponen
constantes, los salarios reales descienden de88eyl minimo se ubica en 1933 — 1934;
b) en 1944 aumentan un 9.4%, mas de un 50% quweltoentos legales; c) desde 1936
hasta 1943 aumentan un 22%, en un periodo de eéltipanifestaciones de preocupacion
por los bajos niveles de salarios que llevaronapfabacion de la ley para establecer un
procedimiento de aumento. Los resultados no ca@mcabn las tendencias estimadas para
el periodo a partir de la evaluacion y contrastadié diversas fuentes.

La serie no explicita la cobertura geografica si ¢oiterios de ponderacion. En el periodo
comprendido cambian el sector institucional, lasvatades, los tipos de ocupacion, las
categorias, los tipos de contratos y los tipos rdgesos. Deja interrogantes sobre el
tratamiento de las Clases de Actividad A, B, C, ® gsi como de las empresas publicas
como ANCAP creada en 1931 con actividad en A (Itrthss extractivas) y B
(Agropecuaria) asi como en las agrupaciones 21i@Bgly 32 (Combustibles) de la
Industria Manufacturera. Tampoco se aclara si stye el Frigorifico Nacional con
actividad en la Agrupacion 20 (Alimentacion) déridustria Manufacturera.

El indice elaborado por BERTOLA et AL (1999) tieeerores que se derivan del
insuficiente conocimiento en tres planos: a) lab@lacion de indices; b) el contexto
histérico de los resultados y c) las fuentes digges. La serie tuvo un efecto “doming” ya
que se utilizé en BERTOLA (2000 91:119 y 2004 23:30DAMOU (2000 5:6; 2001 y
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2010), CAMOU y MAUBRIGADES (2004, 2006); ARNABAIBERTINO y FLEITAS
(2010), LARA (2010) y el Banco de Datos de la Udiddultidisciplinaria de la FCS.

Como parte de los indicadores del contexto es aegoggner en cuenta la intervenciéon del
diputado del Partido Comunista Eugenio GOomez ensdaion de la Camara de
Representantes del 17 de abril de 1939 utilizandormacién de la Direccion de
Estadisticas Econdmicas (DEE) del Ministerio daugtdas y Trabajo (MIT). Sefial6 que el
salario real promedio se redujo de $44.79 menseald930 a $ 40.74 en 1936 de acuerdo
a los Censos Industriales. Fundamento la necesdl®dnombrar una “Comision
investigadora sobre las condiciones de vida yalsajo de la clase obrera y, especialmente,
sobre los salarios” (Diario Oficial No. 9801 de dé& abril de 1939, 120-126) que fue
aprobada.

CAMOU (2000:1) seiala que “... durante la décadmsl¢reinta, las condiciones del
mercado de trabajo empeoran para los asalariggosla crisis, el aumento de la
desocupacién y la regulacion de los salarios bdsoge por la competencia. Sin embargo,
en el Cuadro 2 los salarios reales de la industaaufacturera aumentan en 1929 y
permanecen estables hasta 1931y en la planta uattial de la empresa Campomar
aumentan un 22.6% hasta 1932. El aumento del saéai en esta planta en el periodo
1942 — 1949 se estima en 93% en la pagina 7 ydelr@7.3% segun el cuadro presentado
en la pagina 12. No se explicitan varios de losigtps de los indices y los resultados
presentan algunos valores poco creibles como et@tionadel 97.7% en Campomar en el
periodo 1942 — 1949 y el aumento de 22.7% en lasind manufacturera (citando a
BERTOLA ET AL 1999) en el periodo 1936 — 1942, dweeel cual como se ha visto habia
consenso sobre el deterioro de las condicionegddede la clase obrera. Los resultados no
se contrastan con los salarios fijados en los lsedael subgrupo de Campomar.

BERTOLA (2000 113:114) sefiala que “El caso uruguayestra un deterioro similar al
argentino y brasilefio en los afios treinta, aungaenuejora relativa en la posguerra”,
afirmacion que contradice la serie de salariosaiaigoré. Afirma también que “...la
proteccidén permitia cubrir a las industrias pordostos adicionales del salario” fenédmeno
que forma parte de las transferencias de ingraseingestigd Faroppa (1965 161:162) y el
INSTITUO DE ECONOMIA (1969 a). En BERTOLA (2006 225) se afirma que “En
perspectiva histdrica, en todo el lapso 1870 — 2@)Bubo un periodo similar al de 1943 —
1950 en materia de crecimiento salarial.” perorédicg adjunta muestra una caida de los
salarios reales desde mediados de la década dBdedreinta hasta mediados de la década
de los afos cuarenta.

CAMOU y MAUBRIGADES (2006 94:95) toman como indide salarios de la industria
textil y de la industria frigorifica la informacidte una empresa textil que ocupaba el
16.5% de los trabajadores de la rama durante Eddéde los afios cuarenta y de un
frigorifico. Los resultados son poco convincentesgestran un aumento de los salarios
reales en la industria textil desde 1938 hasta ¥32#ida en los tres afios siguientes;
fluctuaciones agudas en la frigorifica entre 193P49. Los indices no cumplen con la
mayor parte de las precisiones requeridas.

2 En el grafico de la pagina 107 se confunde preeita tierra con renta de la tierra.
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NAHUM (2009 305:331) coordiné una recopilacion gdeadisticas que incluyo costo de
vida, salarios e inflacion. Con relacion a salar@suna lista no exhaustiva cabe sefialar
omisiones importantes (Ministerio de Industria ylfajo 1946 Revista de la Direccion de
Asuntos Econdmicos No. 1, abril y Asesoria de Egtatia y Economia, 1953,
Clasificacion industrial de ramas de actividad eéorica del Uruguay. Digesto de la
actuacion de los Consejos de Salarios (1943-198#mara de Representantes 1939
Informe de la Comision Investigadora sobre condiemde vida, salario y trabajo de la
Clase Obrera.17/04/39 y 1941 Diario de Sesiones Tomo 442,21Faroppa 1965).
También se observan fuentes mal definidas, yaguéaal usuario y no al que elaboro la
informacién, como por ejemplo en los cuadros 7.7218 y falta de rigor, por ejemplo en
el cuadro 7.32 en el que se hace referencia aviudeion en un periodo de tipos de
cambio multiples, sin explicitar a cual se refiere

LARA (2010) explica la metodologia del indice ddeBias de la industria manufacturera
del Banco de Datos de la Unidad Multidisciplinateala FCS par el periodo 1930 — 1969.
gue utiliza las estimaciones de MILLOT, SILVA'Y SIA (1972), DAVRIEUX (1970) y
BERTOLA ET AL (1999). Este tltimo es un indice mede salarios que LARA empalma
con los de la industria manufacturera. Interpretaneamente el efecto del empalme de los
dos primeros indices, afirmando que al tomar elrvéél segundo para el afio comun de
1948 y ajustar hacia atras, la serie “represengadlucion de los salarios de la categoria
“oficial™ (2010:4); no es asi ya que la serie d&MDT, SILVA Y SILVA incluye a todos
los obreros y su cobertura no se modifica por unbta de base. Los indices de salarios
nominales presentados en el Anexo Estadisticolsesdtado de empalmar series con
sectores institucionales, actividades, tipos d@acidn, categorias, tipos de contratos y
tipos de ingresos distintos. La cobertura geoguafitos criterios de ponderacion no se
conocen.

6. Conclusiones finales

La revision realizada sobre la evolucion del salagal entre 1930 y 1950 justifico las
investigaciones que utilizaron otras fuentes derinacion primaria. Las estimaciones de
las variaciones de los salarios reales dispon#mascontradictorias y no tienen en cuenta
todas las fuentes. Los errores de BERTOLA ET AL98%vieron un efecto “domind”
sobre otros trabajos que llega hasta el presestee&esario corregir los errores y reescribir
la historia.

Los fundamentos presentados permiten consideralaguesoluciones de los Consejos son
un buen indicador de los niveles de salarios debge que se inicia en 1944; los patrones
los transforman en maximos y el sindicato asegue sg cumplan con el apoyo de la
Inspeccion Nacional del Trabajo y Servicios Anexadiurante la década de los afios
cuarenta. El indicador construido con los salandeimos por categorias fijados en los
Consejos y clasificados por Tipo de Ocupacion, rilescmide, caracteriza una situacion y
se convierte en un punto de partida confiable |gabfisqueda de explicaciones.
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Las diferencias e imprecisiones metodoldgicas iempidin analisis detallado de la
evolucién de los salarios reales desde 1920 h&gta fdero permite identificar las grandes
lineas. Los salarios de la mayor parte de los jadbees urbanos se ubicaba por debajo del
costo de vida de la familia obrera a mediados dktada de los afios veinte, descendieron
hasta fines de la década de los afios treinta yrgame levemente a principios de los afios
cuarenta hasta el momento en que comienzan a hardms Consejos de Salarios

De acuerdo al indicador construido los salarios entaron minimos de obreros y
empleados fijados en los Consejos de Salarios aanoen desde 1944 hasta 1950 un 40%
y descendieron levemente el afio siguiente. Los €asnscomo escenario del SRRLL
cumplieron con el objetivo para el que fueron cosag se convirtieron en condicion
necesaria pero no suficiente para los aumentosaldeics. Lo que no implica que los
aumentos de salarios se expliquen por los Conskgdmrmacion de los salarios en el
Uruguay es tan compleja que no existe ningun teadegdémico que la haya abordado. Las
multiples manifestaciones de oposicion a su cr@aci@stionan la interpretacion de Finch
incorporada a numerosos trabajos sobre las caulsssmyotivaciones de los aumentos de
salarios en la década de los afios cuarenta.

Las estimaciones de los salarios deberian cumpiir requisito de transparencia
metodoldgica entendida como la posibilidad deldedie recorrer el camino que permitio
llegar a las conclusiones del investigador. Losoles deben tener este derecho y como
contrapartida pueden contribuir a mejorar la ealide los resultados. Las cifras no pueden
salir como conejos de la galera de un mago.

No hay “fast track” en la investigacion cientifies imprescindible la basqueda rigurosa y
sistemética de las fuentes disponibles y evaluaBasuna tarea que desestimulan los
sistemas de evaluacion basados en el nimero degmibhes generando urgencias que
conspiran con la calidad.
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Anexo Metodolégico

El principal antecedente son cinco monografiasajpeedaron el analisis de los 20 Grupos
de Consejos de Salarios creados en 1943. Los dsabapr orden de finalizacion, son:
Magdalena Viera sobré.os Consejos de Salarios en el Uruguay, 1943-1%%horama
general y los casos de los Grupos Metalurgica ytiTexen 2009; la de Maridngeles
Chevalier, Claudio Fernandez y Virginia Mottaos Consejos de Salarios en el Uruguay,
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1943-1950. El caso de los grupos 7. Industria deCkrne, 8. Industria del Cuero y
fabricacion de calzado; 9. Industria de la Alimetitan y afines; 13. Industria Quimica,
14. Industria del Caucho; 17. Gréficos, papel e liemga”; la de Natalia Brutten, German
Di Meo y Adriana Orrico sobréd_os Consejos de Salarios en el Uruguay, 1943-195&
casos de los grupos transporte, banca, confeccigfings, vidrio, madera y tabacpla de
Luisa Gastambide, Martin Ortiz, M. y Faustina Ubslobre‘’Los Consejos de Salarios en
el Uruguay 1943-1952. El caso del grupo 1: Comérgioucia Castro, Florencia Gariazzo
y Santiago Nufiez sobfeos Consejos de Salarios en el Uruguay 1943-19862 tasos de
los grupos 4 -Ensefianza, Servicios Sociales y dedSdnstituciones Gremiales,
Culturales, Deportivas y similares-, 12 —Industrike la Construccion-, 18 -Talleres
mecanicos y similares- y 19 -Telefonicas y Teléggaf Gas y Dique Seco y Aguas
Corrientes”.

Posteriormente se organiz6 un libro en procesautdégacion por el Programa de Apoyo a
Publicaciones de CSIC (NOTARO ET AL 2011b) en e g& puede encontrar una version
mas detallada de la metodlogia.

El objetivo central comun fue identificar si loslas®s fijados en las rondas de los
Consejos desde su origen hasta 1950 fueron magore&sminos reales a los fijados en la
primera y si la respuesta fue la misma para logrdos grupos, subgrupos y tipos de
ocupacion. Los trabajos fueron originales en cuaspectos: el marco tedrico, la fuente
utilizada, la metodologia de relevamiento y losulteslos. Fue necesario identificar los
salarios por categoria en los laudos que se pubka el Diario Oficial, clasificarlos por
Tipo de Ocupacion, deflactarlos con el IPC y coraphus salarios reales para identificar si
suben o bajan, cuales suben o bajan mas.

Para calcular los salarios reales se tomé comdld®C promedio de 1943 = 100. Como
la ley es de noviembre, esta base permite apresimambios posteriores de los salarios
reales y al mismo tiempo, facilita la comparaciatregrupos y subgrupos que laudaron en
distintas fechas. Los valores mensuales del IP& ekisponibles en la Web del INE desde
1938.

Los niveles de calificacion se estiman con los Jige Ocupacion segun la a Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO — 88 gtiliza el INE adaptada a los
objetivos del trabajo. Algunos grupos estan vacioasi: 1. Personal directivo y
Profesionales; 6. Agricultores no hay, los Consejas urbangsl0. Fuerzas Armadas no
hay, son empleados public&e agregan: 7. Obreros semicalificados, 8. Apresdie
fabrica y 9. Aprendices de oficina

Se construyo el indice de salarios minimos por dipocupacion cubriendo la totalidad de
las categorias ocupacionales pero limitando laigiéh a dos tipos, obreros de diversa
calificacion y empleados administrativos y de caiteerLa ponderacion de los tipos de
ocupacion se hizo con la informacion del trabajomagpéfico de Estela Méndez que
proceso informacion de los Censos y de la Enc@&stéinua de Hogares con esa
desagregacion (MENDEZ 1983 177:192 y 208:215)
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